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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE

Secretaria de Gabinete do Prefeito

SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N°. 10.030/2026

DECRETO N°. 10.030/2026

Dispde sobre os procedimentos de Auditoria Interna no Ambito do Sistema de Controle Interno do Municipio de Goioeré, aprova
0 Manual de Procedimentos de Auditoria Interna e da outras providéncias.

O SENHOR PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIOERE, ESTADO DO
PARANA, NO USO DAS ATRIBUICOES CONFERIDAS PELO ART. 76, VIII, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GOIOERE,

CONSIDERANDO o disposto no art. 31 da Constituicao Federal, que estabelece a fiscalizacao do Municipio pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, que estabelecem os parametros da fiscalizacao contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como as finalidades e atribuicoes dos sistemas de controle interno;

CONSIDERANDO o disposto no art. 75 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabelece normas relativas ao
controle da execugao orgamentaria;

CONSIDERANDO as disposicoes das Leis Municipais n° 1.766/2007 e n° 2.524/2017, que disciplinam o Sistema de Controle
Interno do Municipio de Goioeré, observadas suas respectivas alteracoes e a legislacdo aplicavel;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n® 29/2024, de 18 de julho de 2024, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativa a
anélise da consisténcia dos dados das prestagoes de contas dos Prefeitos Municipais;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos padronizados para o planejamento, a execugdo, a documentacao, a
comunicagao dos resultados e o monitoramento dos trabalhos de auditoria interna;

CONSIDERANDO a importancia da atuagdo preventiva e orientativa do Sistema de Controle Interno, com vistas ao
aperfeicoamento da gestao publica, a prevencdo de irregularidades e & protecao do patriménio putblico;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer os mecanismos de governanga, gestao de riscos, transparéncia, responsabilizacao e
avaliacdo dos controles internos administrativos;

CONSIDERANDO a conveniéncia de formalizar e uniformizar os procedimentos técnicos e operacionais de auditoria interna
mediante instrumento normativo proprio;

DECRETA:

CAPITULO1

Disposicoes Gerais
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Art. 1° Este Decreto regulamenta os procedimentos de auditoria interna no ambito da Administracdo Direta e da Administracao
Indireta do Poder Executivo do Municipio de Goioeré, observadas as respectivas leis de organizacao e as competéncias do Sistema
de Controle Interno Municipal.

Paragrafo tinico. A aplicagdo deste Decreto observara a Lei Municipal n® 1.766/2007 e suas alteragoes, respeitadas a estrutura
administrativa e as atribuicoes legalmente estabelecidas.

Art. 2° Fica aprovado o Manual de Procedimentos de Auditoria Interna do Municipio de Goioeré/PR — Edi¢do 2026, constante
do Anexo Unico, que integra este Decreto e estabelece as diretrizes, metodologias, procedimentos, fluxos de trabalho e modelos de
documentos aplicaveis as atividades de auditoria interna.

§ 1° O Manual devera ser observado pelos servidores responsaveis pelas atividades de auditoria interna, respeitadas suas
atribuicoes legais e as competéncias do Sistema de Controle Interno.

§ 20 Os 6rgaos e as unidades administrativas sujeitos a atuacdo do Sistema de Controle Interno deverao observar as disposicoes
do Manual que lhes sejam aplicaveis, especialmente quanto ao fornecimento de informacoes, a colaborag¢ao com os trabalhos e a
adocao de providéncias decorrentes das recomendacdes e das determinacoes legalmente expedidas.

§ 3° O Manual ser4 publicado integralmente como Anexo Unico deste Decreto e disponibilizado no sitio eletrénico oficial do
Municipio, com identificacdo de sua versao vigente.

Art. 3° A atividade de auditoria interna sera exercida pela Unidade de Controle Interno — UCI, sob a responsabilidade do
Controlador Interno, nos termos da Lei Municipal n® 1.766/2007 e suas alteracoes, com independéncia profissional, objetividade
e observancia das competéncias legalmente estabelecidas.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste Decreto, as referéncias ao 6rgao central do Sistema de Controle Interno correspondem a
Unidade de Controle Interno — UCI, respeitada a denominacao estabelecida na legislagio de organiza¢io administrativa vigente.

Art. 4° A Auditoria Interna tem por finalidade avaliar os processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles internos
da Administra¢ao Municipal, contribuindo para o aprimoramento da gesto, a prevencao de irregularidades e a consecucio dos
objetivos institucionais.

Paragrafo Gnico. A atuagio da Auditoria Interna nao substitui as atribui¢6es dos gestores e responsaveis pelas unidades
administrativas quanto a direcdo, a execucao, a fiscalizagdo e ao controle dos respectivos processos de trabalho.

CAPITULO IT
Dos Principios E Das Prerrogativas Da Auditoria Interna

Art. 5° A atividade de Auditoria Interna sera orientada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, integridade, objetividade, independéncia técnica, imparcialidade, competéncia profissional, zelo, confidencialidade,
transparéncia e responsabilidade.

Art. 6° No exercicio de suas atribuigdes, a equipe responsavel pelos trabalhos de Auditoria Interna podera, observada a
legislacao aplicavel:

I- acessar documentos, processos administrativos, registros contabeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais e operacionais,
bem como sistemas informatizados e demais informacgoes necessarias a realizacao dos trabalhos;

IT — solicitar formalmente documentos, informacoes, esclarecimentos e manifestacoes aos agentes ptblicos e responsaveis pelas
unidades auditadas;

III- realizar entrevistas, reunides, inspecoes, verificagoes e outros procedimentos necessarios a obtengéo de evidéncias de
auditoria;

IV- examinar a adequacao e a efetividade dos controles internos administrativos relacionados aos objetos auditados;

V- registrar as limitagoes, omissoes, inconsisténcias e demais circunstancias que possam comprometer a realizacao dos trabalhos
ou a confiabilidade dos resultados;

VI- emitir relatérios, recomendacoes e comunicacoes técnicas decorrentes dos trabalhos realizados;
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VII- acompanhar a implementacdo das medidas corretivas propostas ou determinadas, conforme a natureza do apontamento e as
competéncias legais.

8§1° As solicitagbes deverdo ser formalizadas e indicar o objeto, a finalidade, os documentos ou as informacoes requeridas e o
prazo para atendimento, observadas a complexidade e a urgéncia da demanda, ressalvadas situacoes excepcionais devidamente
justificadas e posteriormente registradas.

§20 O acesso as informacdes observara as normas de protecdo de dados pessoais, sigilo legal e seguranca da informagao, mediante
utilizacdo de meios adequados de acesso e guarda, sem que essas exigéncias sejam empregadas como fundamento genérico para
impedir o exercicio das competéncias legalmente atribuidas ao Controle Interno.

§3° As limitagoes de acesso, a auséncia de documentos, a prestacao incompleta de informacgoes ou o descumprimento
injustificado de solicita¢des deverao ser registrados e comunicados ao Controlador Interno e a autoridade administrativa com
competéncia legal para adotar as providéncias cabiveis, sem prejuizo das comunicacoes legalmente exigidas ao Tribunal de Contas
do Estado do Parané.

Art. 7° Os servidores e responsaveis pelas unidades auditadas deverao colaborar com a equipe de auditoria, prestando
informacoes fidedignas e disponibilizando os documentos e registros necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

Paragrafo tinico. A colaboragdo prevista no caput ndo afasta a responsabilidade dos agentes ptblicos pela veracidade,
integridade e legitimidade das informacgGes e dos documentos apresentados.

CAPITULO III
Do Planejamento Anual De Auditoria Interna

Art. 8° Os trabalhos de auditoria interna serdo organizados por meio do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, elaborado
pelo Controlador Interno e desdobrado em programacao quadrimestral, nos termos do art. 10, inciso I, da Lei Municipal n®
1.766/2007.

§1° O planejamento observara as competéncias legais da UCI, as prioridades institucionais, a capacidade operacional e os critérios
de materialidade, relevancia, criticidade e risco.

§2° A programacao contemplaré a verificacao da regularidade da programacao orgamentaria e financeira e a avaliaciao do
cumprimento das metas do plano plurianual, da execuc¢ao dos programas de governo e do orgamento municipal, no minimo trés
vezes por ano, conforme o art. 5°, inciso I, da Lei Municipal n° 1.766/2007.

§3° O PAAI ndo impedira a realizagdo de auditorias por iniciativa propria da UCI ou por solicita¢do do Tribunal de Contas do
Estado do Paran, nem afastard o cumprimento de outras obrigagoes legais de fiscalizacdo e comunicacao.

Art. 9° O PAAI devera estabelecer os trabalhos prioritarios de auditoria a serem realizados no exercicio de referéncia,
considerando, entre outros fatores:

I — a materialidade dos recursos envolvidos;

IT — a relevancia do objeto para a Administracdo Municipal e para a sociedade;

III — a criticidade dos processos e os riscos de irregularidades, falhas ou prejuizos ao erario;
IV- os resultados de auditorias anteriores e o estagio de implementacio das recomendacgdes;
V — as exigéncias legais e as determinacoes dos 6rgaos de controle competentes;

VI- a disponibilidade de pessoal, recursos e meios necessarios a execucao dos trabalhos.
Art. 10. O PAAI devera conter, no minimo:

I — o exercicio de referéncia;

II — os objetos ou areas selecionados para auditoria;

III — os objetivos gerais dos trabalhos previstos;

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/D477BAF0 3/37



23/10/2026, 07:45 DECRETO N°. 10.030/2026 — Diario Oficial dos Municipios do Parana

IV — as unidades administrativas envolvidas;

V — o cronograma estimado, com programacio quadrimestral;

VI — os critérios de priorizagio e a metodologia de selecdo dos trabalhos;

VII — a estimativa da capacidade operacional e dos recursos necessarios;

VIII- a previsdo de atividades de monitoramento e de atendimento de demandas extraordinarias;
IX- as atividades obrigatoérias decorrentes da legislacao e das determinacoes dos 6rgaos de controle.

§ 1° O PAAI sera formalizado e submetido a aprovac¢ao da autoridade competente, conforme a legislacdo municipal e as normas
aplicaveis.

§ 20 A ciéncia do Prefeito Municipal ndo constitui condic¢ao para o exercicio das competéncias legais da UCI nem autoriza
interferéncia nas conclusoes técnicas dos trabalhos.

§3° Apds sua formalizacdo, o PAAI sera disponibilizado no sitio eletronico oficial do Municipio, resguardadas as informacoes cuja
restricao de acesso tenha fundamento legal e justificativa especifica.

§4° O planejamento podera ser revisto pelo Controlador Interno durante o exercicio, mediante justificativa técnica e registro das
alteracOes, com comunicagdo ao Prefeito Municipal e atualizacdo da versao disponibilizada, quando cabivel.

Art. 11. As auditorias poderao ser:
I — ordinérias: previstas no PAAI e em sua programacao quadrimestral;

II — extraordinarias: instauradas em razao de fatos supervenientes, denincias, indicios de irregularidades, riscos relevantes ou
outras situacgdes que justifiquem atuacgao especifica;

III- especiais: destinadas ao exame de objeto delimitado ou de situacdo que exija procedimentos proprios, conforme a natureza e
a finalidade do trabalho.

§ 1° Os trabalhos serao instaurados pelo Controlador Interno, no exercicio das competéncias da UCI, por iniciativa prépria ou em
atendimento a demandas que se enquadrem em suas atribuicoes legais, inclusive solicitacoes do Tribunal de Contas do Estado do
Parani.

§ 2° As auditorias extraordinérias ou especiais serdo formalmente justificadas, com indica¢io do objeto, da finalidade e dos
eventuais efeitos sobre o planejamento vigente.

§3° A selecao dos objetos observara critérios técnicos e analise de riscos, sem prejuizo do cumprimento das obrigagoes legais e das
determinacgoes dos 6rgaos de controle competentes.

CAPITULO IV
Da Instauracao E Do Planejamento Dos Trabalhos

Art. 12. A realizacdo de cada trabalho de Auditoria Interna devera ser formalizada pelo 6rgao responsavel pelo Sistema de
Controle Interno, mediante instrumento que identifique, conforme a natureza do trabalho:

I — o objeto e a unidade auditada;

II — os objetivos e o escopo da auditoria;

III — o periodo abrangido, quando aplicavel;

IV — a equipe responséavel;

V — os procedimentos previstos e o cronograma estimado;

VI — os documentos e as informacoes iniciais necessarios a execugao.
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Art. 13. Antes do inicio da execucdo, a equipe devera realizar o planejamento especifico do trabalho, considerando as
caracteristicas do objeto, os riscos envolvidos, os critérios de auditoria, os controles existentes e as evidéncias necessarias a
formacao de suas conclusdes.

Paragrafo Gnico. O planejamento podera compreender levantamento de legislacao e normas aplicaveis, analise de documentos
e sistemas, avaliagao de trabalhos anteriores, identificacdo dos responséveis pelos processos e elaboracio de programa de
auditoria.

Art. 14. Quando a natureza ou a complexidade do trabalho exigir conhecimento técnico especializado, podera ser solicitado apoio
de servidores com qualificacdo pertinente ou proposta a contratacio de servicos especializados, mediante justificativa e
observancia das exigéncias legais, orcamentarias e administrativas.

81° A participacao de servidores ou profissionais especializados ficara condicionada a avaliacao de sua qualificacdo e da
inexisténcia de conflitos de interesses que comprometam a objetividade do trabalho, observados os requisitos legais aplicaveis ao
exercicio de atividades na UCI.

8§20 O apoio especializado nao transfere a titularidade das competéncias legais da UCI nem a responsabilidade pela avaliacao das
evidéncias e pelas conclusoes de auditoria, sem prejuizo da responsabilidade técnica do profissional pelos servigos prestados.

§3° Os participantes dos trabalhos ficarao sujeitos as obrigacoes de confidencialidade, protecdo de dados pessoais e seguranca da

informacao.

CAPITULO V
Da Execucao Dos Trabalhos

Art. 15. Os trabalhos de Auditoria Interna serdo executados conforme o planejamento aprovado, mediante aplicacao de
procedimentos adequados & natureza do objeto e a obtencao de evidéncias suficientes, pertinentes e confiaveis para fundamentar
as conclusoes.

Art. 16. Na execucao dos trabalhos, deverao ser examinados, conforme o escopo definido:
I — a conformidade dos atos e procedimentos com a legislacao e as normas aplicaveis;

IT — a regularidade da aplicacdo dos recursos ptblicos;

III — a adequacdo e a efetividade dos controles internos administrativos;

IV — a confiabilidade e a integridade das informagoes e dos registros;

V — a eficiéncia, a eficicia e a economicidade dos processos e das atividades;

VI — a protecdo dos bens e recursos publicos;

VII — os riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais.

Art. 17. As solicitacoes de documentos, informacoes e esclarecimentos deverao ser atendidas nos prazos estabelecidos pela
equipe de auditoria, de acordo com a complexidade e a urgéncia da demanda.

8§ 1° Quando néo for possivel atender a solicitagao no prazo estabelecido, a unidade auditada devera apresentar justificativa
formal e indicar prazo estimado para atendimento.

§ 20 O descumprimento injustificado dos prazos, a recusa de atendimento ou a apresentacao reiterada de informagoes
incompletas deverao ser documentados e encaminhados a autoridade competente para avaliagdo das providéncias cabiveis.

Art. 18. Os documentos e as informacdes obtidos durante os trabalhos deverao ser utilizados exclusivamente para as finalidades
institucionais pertinentes, com observancia das regras de confidencialidade, protecdo de dados e acesso a informacao.

Art. 19. Os trabalhos deverao ser documentados por meio de papéis de trabalho, fisicos ou eletronicos, que registrem, conforme
aplicavel:

I - o planejamento e os procedimentos realizados;
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IT — as fontes de informacao consultadas;

III — os documentos e as evidéncias obtidas;

IV — as analises e os testes executados;

V — as constatagoes identificadas;

VI — as conclusdes e os fundamentos que as sustentam;
VII - as limitacoes encontradas durante a execucao.

Paragrafo tnico. Os papéis de trabalho deverao ser organizados, identificados e mantidos sob guarda do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno, observadas as regras de seguranca da informacao, acesso, conservacgao e temporalidade
documental.

CAPITULO VI
Dos Achados, Dos Relatérios E Da Comunicacao Dos Resultados

Art. 20. As constatagdes identificadas durante os trabalhos deverao ser fundamentadas em evidéncias e apresentadas de forma
clara, objetiva e verificavel, com indicagao dos critérios aplicaveis, das condi¢oes constatadas, dos riscos ou efeitos identificados e,
quando possivel, das causas relacionadas.

Art. 21. Antes da emissao do relatorio definitivo, a unidade auditada e os agentes diretamente relacionados as constatacoes
preliminares, quando identificados, serdao formalmente comunicados para apresentar esclarecimentos, documentos e outras
evidéncias pertinentes, no prazo de 10 (dez) dias tteis contado da ciéncia.

§ 1° O prazo podera ser prorrogado mediante solicitacdo fundamentada apresentada antes de seu término, cabendo a equipe
responsavel avaliar a complexidade da matéria e a necessidade de conclusao dos trabalhos.

§ 2° As manifestagoes serdo analisadas na elaboracao do relatorio definitivo, com registro dos fundamentos de seu acolhimento
ou nio acolhimento.

§3° A auséncia de manifestacdo nao impedira a conclus@o do trabalho, desde que comprovada a regular comunicacao e
assegurada a oportunidade de resposta.

§4° A manifestacdo sobre as constatacgées preliminares nao substitui o contraditério e a ampla defesa em eventual processo
destinado a aplicac@o de sang¢des ou a imputacdo de responsabilidade.

§5° A discussdo dos achados nao impedir4 a ado¢ao de providéncias urgentes nem retardara as comunicagoes legalmente
obrigatoérias as autoridades competentes.

Art. 22. O Relatorio de Auditoria devera conter, conforme a natureza e o escopo do trabalho:
I — identificagdo do objeto e da unidade auditada;

II — objetivos, escopo e periodo examinado;

III — metodologia e procedimentos utilizados;

IV — limitagoes relevantes a execucio;

V — constatacoes e evidéncias correspondentes;

VI — anélise das manifesta¢Ges apresentadas pela unidade auditada;

VII — conclusoes e recomendagdes pertinentes;

VIII — prazos ou medidas de acompanhamento, quando aplicaveis.

§ 1° O relatorio devera ser redigido de forma clara, objetiva, fundamentada e conclusiva, distinguindo fatos comprovados, riscos
identificados, limitacoes e recomendacoes.
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§ 2° As recomendacoes deverao ser compativeis com as constatacoes e direcionadas a corre¢ao das falhas identificadas, ao
aperfeicoamento dos controles e a prevencao de recorréncias.

§ 3° Quando forem identificados indicios de irregularidades relevantes, riscos iminentes ou situacoes que exijam providéncias
urgentes, a autoridade competente devera ser comunicada tempestivamente, sem prejuizo da conclusao e da formalizagao dos
trabalhos.

Art. 23. Os relatérios definitivos de auditoria serdo emitidos pela Unidade de Controle Interno - UCI, sob a responsabilidade do
Controlador Interno, e encaminhados ao Prefeito Municipal e aos responsaveis pelas unidades auditadas para ciéncia e adogao
das providéncias cabiveis.

8§1° Verificada ilegalidade em ato ou contrato, a UCI dara ciéncia imediata ao Prefeito Municipal e ao responsavel, com indicagio
dos dispositivos aplicaveis e das providéncias necessarias a regularizagao, nos termos dos arts. 9° e 11 da Lei Municipal n°
1.766/2007.

§2° Sem prejuizo da comunicacio interna, os responsaveis pelo Controle Interno dardo imediato conhecimento ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana das irregularidades ou ilegalidades de que tenham conhecimento, nos termos do art. 6° da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

§3° A comunicagdo ao Tribunal independe de autorizaco superior e nao ficara condicionada ao esgotamento dos prazos internos

de regularizacao, a conclusao da auditoria ou ao encerramento do monitoramento.

§4° A comunicacio indicara, conforme as informacoes disponiveis, os fatos identificados, os elementos que sustentam e as
providéncias adotadas para corrigir a irregularidade ou ilegalidade, ressarcir eventual dano ao erario e evitar ocorréncias
semelhantes.

§5° Identificada ocorréncia que exija instauracao de tomada de contas especial, o Controlador Interno alertara formalmente a
autoridade administrativa competente observados os pressupostos e os procedimentos legalmente aplicaveis.

§6° Os relatoérios serao encaminhados a outras autoridades quando a legislacao exigir ou quando a natureza dos fatos demandas
providéncias de sua competéncia.

§7° A divulgacao dos relatorios definitivos observara a legislagao de acesso a informagao e de protegdo de dados pessoais, com
disponibilizacdo de versao publica quando necessaria a ocultacao de informacdes legalmente protegidas.

CAPITULO VII
Do Monitoramento Das Recomendacoes

Art. 24. O monitoramento consiste no acompanhamento das providéncias adotadas pelos responsaveis pelas unidades auditadas
em relacdo as recomendacdes constantes dos relatorios de auditoria.

Art. 25. Os responséaveis pelas unidades auditadas deverao apresentar, quando solicitados, plano de a¢do ou manifestacao formal
contendo, conforme o caso:

I — as medidas corretivas ou preventivas propostas;

II — os responsaveis pela implementacao;

III — os prazos previstos;

IV — os meios de comprovacao da execuc¢ao;

V — as justificativas para eventual impossibilidade de atendimento.

§ 1° O 6rgao responsavel pelo Sistema de Controle Interno avaliara a adequagio das medidas propostas e acompanhara sua
implementacao, conforme os riscos, a relevancia dos apontamentos e os prazos estabelecidos.

§ 29 A necessidade de prorrogacio de prazo devera ser justificada pelo responsavel pela unidade auditada e submetida a
apreciagao da autoridade competente, sem prejuizo do registro do atraso e do acompanhamento da providéncia pendente.
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§ 3° A implementacdo das recomendacoes devera ser verificada mediante anélise documental ou outros procedimentos
adequados, podendo ser registrada como implementada, parcialmente implementada, ndo implementada ou prejudicada,
conforme a situa¢ao apurada.

Art. 26. O descumprimento injustificado das providéncias acordadas, a permanéncia de irregularidades ou a auséncia de
medidas adequadas para mitigar riscos serao registrados e comunicados as autoridades com competéncia legal para adotas as
providéncias administrativas cabiveis.

Paragrafo tinico. O monitoramento das recomendacoes e as comunicacoes internas ndo substituem nem retardam o
cumprimento do dever de comunicacdo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana e a outras autoridades, nas hipoteses
previstas em lei.

CAPITULO VIII
Da Independéncia, Da Imparcialidade E Da Conduta Profissional

Art. 27. Os responsaveis pelas atividades de auditoria interna atuarao com independéncia profissional, objetividade,
imparcialidade, integridade e zelo, fundamentando suas conclusoes em evidéncias e critérios pertinentes ao objeto examinado.

§1 As manifestacoes dos gestores e das autoridades administrativas serdo consideradas segundo sua pertinéncia técnica e juridica,
sem imposicdo de alteracdo, supressao ou omissao de achados e conclusées devidamente fundamentados.

§2° As interferéncias que possam comprometer a independéncia profissional, o escopo ou a comunicagao dos resultados serao
documentadas e encaminhadas as autoridades competentes, observados os deveres legais de comunicac¢ao aos drgaos de controle.

Art. 28. Os integrantes da equipe de auditoria comunicardo formalmente ao Controlador Interno as situacoes de conflito de
interesses, impedimento ou outras circunstancias que possam comprometer sua objetividade ou independéncia.

§1° A comunicacao sera analisada pelo Controlador Interno mediante decisdo fundamentada, com ado¢ao das medidas
necessarias para preservar a imparcialidade dos trabalhos, inclusive a substitui¢io do integrante, quando cabivel.

§2° Quando a situacdo envolver o proprio Controlador Interno, este comunicara o fato ao Prefeito Municipal para adogao das
providéncias legalmente cabiveis, respeitados os requisitos de exercicios da funcao e as garantias na Lei Municipal m°
1.766/2007.

§3° A designacao das equipes observara a segregacao de fungoes, evitando-se a atribuicao de trabalhos a servidor cuja
participacdo anterior na decisdo ou execucdo do objeto comprometa a objetividade da avaliagdo.

Art. 29. A equipe de auditoria ndo devera assumir responsabilidades gerenciais pela implantacdo ou operacdo dos controles
internos das unidades auditadas, cabendo aos gestores a responsabilidade pela conducdo dos processos administrativos e pela
adocao das medidas corretivas pertinentes.

Paragrafo tinico. A atuacio consultiva da Auditoria Interna devera preservar sua independéncia e ndo poder4 transferir a
equipe de auditoria a responsabilidade pelas decistes de gestao.

CAPITULO IX
Da Consisténcia De Dados E Da Prestaciao De Contas

Art. 30. Os procedimentos de analise da consisténcia de dados relacionados as prestagdes de contas municipais serao realizados
pelo 6rgdo responsavel pelo Sistema de Controle Interno, conforme as competéncias legais, os critérios de risco, as orientagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana e as normas especificas aplicaveis.

§ 1° A selec@o dos objetos e dos procedimentos observara critérios de risco, materialidade e relevancia, sem afastar o
cumprimento das atividades obrigatérias e das determinacdes do Tribunal.

§ 2° As conclusoes da execugio dos RCDs serao consolidadas em Relatério Final de Consisténcia de Dados — RFCD, precedido da
discussao dos achados com os gestores responsaveis, conforme os procedimentos estabelecidos pelo Tribunal.
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§3° O RFCD e os documentos complementares serdo encaminhados ao Tribunal pelo responsavel pelo Controle Interno
municipal, na forma e nos prazos previstos nas normas aplicaveis.

84 A UCI atender4 as solicitagdes de esclarecimento e as notificacdes para revalidagio das conclusées, observados os prazos e os
critérios definidos pelo Tribunal.

Art. 31. O Controlador Interno encaminharé ao Prefeito Municipal, a cada 4 (quatro) meses, relatorio geral das atividades da
UCI, nos termos do art. 12 da Lei Municipal n° 1.766/2007.

§1° O relatério contemplara, conforme as atividades desenvolvidas no periodo:

1. os trabalhos de auditoria, inspecdo e fiscalizagio realizados;

IL. as avaliacOes da execuc¢do orgamentaria e financeira e do cumprimento das metas e dos programas de governo;
III. os principais achados, as recomendacoes expedidas e as comunicacoes realizadas;

IV. a situacao das medidas corretivas e do monitoramento das recomendacoes;

V. as limita¢Ges encontradas e seus efeitos sobre os trabalhos;

VI. as demais atividades relevantes desempenhadas pela UCI.

8§20 A UCI elaborar, ao término de cada exercicio, relatério anual consolidado, admitido o aproveitamento das informacoes dos
relatérios quadrimestrais.

83° Os relatdrios previstos neste artigo ndo substituem os pareceres, certificados e demais documentos exigidos pela legislacao ou
pelas normas do Tribunal de Contas do Estado do Parana, admitida sua integragdo quando compativel com os requisitos
aplicaveis.

84° O gestor emitird pronunciamento expresso e indelegavel sobre as contas e o parecer do Controle Interno, atestando ciéncia de
suas conclusoes.

85° A divulgacao dos relatorios observara a legislacao de acesso a informacao, a protecdo de dados pessoais e as restrigoes legais
de sigilo.

CAPITULO X
Das Disposicoes Finais

Art. 32. Compete ao Controlador Interno orientar a aplicagio deste Decreto e do Manual aprovado e expedir instrugdes ou
orientacOes normativas sobre os procedimentos de controle interno, nos termos dos arts. 7° e 16 da Lei Municipal n° 1.766/2007.

§ 1° As instrucdes normativas expedidas no exercicio das competéncias legais da UCI serdo de observancia obrigatdria pelos
orgaos e agentes integrantes do Sistema de Controle Interno Municipal, respeitados os limites da lei e deste Decreto.

§ 2° Os formularios, modelos de documentos, fluxogramas e instrumentos estritamente operacionais do Manual poderao ser
atualizados por ato formal do Controlador Interno, desde que nao sejam modificadas as disposi¢oes deste Decreto nem as regras
normativas do Manual aprovado.

§ 3° As alteracoes nas disposicoes normativas do Manual serdo formalizadas por decreto, observadas as matérias reservadas a lei.

84° As instrucoes, orientacoes e atualizages operacionais serao identificadas, datadas, registradas e disponibilizadas no sitio
eletronico oficial do Municipio e as unidades interessadas, com indicacdo da versao vigente.

§5° Os atos complementares nao poderao criar 6rgaos, cargos, competéncias, infracées ou sangdes sem previsao legal.

Art. 33. Os 6rgaos e as unidades administrativas deverdo promover a divulgacao interna das disposi¢oes deste Decreto e do
Manual, de modo a assegurar o conhecimento e a observancia dos procedimentos aplicaveis.

Art. 34. As davidas e os casos omissos de natureza operacional serdo examinados pelo Controlador Interno, observadas a
legislagao vigente e as competéncias das autoridades municipais.
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Parédgrafo nico. As questdes que demandem alteracao normativa ou decisao de competéncia de outra autoridade serao
encaminhadas ao 6rgao competente, com manifestacao técnica e, quando necessario, analise juridica.

Art. 35. Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicacao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Goioeré/PR, 20 de outubro de 2026.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO

Prefeito Municipal

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA INTERNA

EDICAO 2026

APRESENTACAO

A Coordenadoria de Controle Interno, no uso de suas atribui¢oes, apresenta o Manual de Procedimentos de Auditoria Interna do
Municipio de Goioeré, elaborado com a finalidade de organizar, padronizar e orientar os trabalhos de auditoria realizados no
ambito da Administracdo Municipal.

O Manual foi estruturado a partir da consolidagdo do material anteriormente utilizado pela Controladoria e da versao
posteriormente revisada, preservando os contetidos uteis a pratica municipal e retirando procedimentos que nao correspondem a
realidade atualmente adotada pelo Municipio.

A proposta é oferecer um instrumento técnico, mas também pratico. O Manual nao pretende substituir a anélise profissional
realizada em cada trabalho, nem criar etapas desnecessarias. Seu objetivo é estabelecer uma referéncia comum para o
planejamento, a execuco, a documentacao, a comunicac¢io dos resultados e o acompanhamento das recomendacoes.

A auditoria interna realizada pela Controladoria devera considerar a realidade de cada objeto auditado, os riscos identificados, a
relevancia do assunto, os recursos envolvidos, as informacoes disponiveis e a capacidade operacional para realiza¢do do trabalho.

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI ser4 o principal instrumento de organizac¢ao das auditorias do exercicio. Sua
elaboragdo ocorrerd, preferencialmente, no inicio de cada ano, podendo ser ajustada durante o exercicio sempre que surgirem
novas demandas, riscos ou fatos relevantes.

O Manual devera ser utilizado de forma integrada aos demais instrumentos de controle interno, as normas municipais aplicaveis,
as orientacoes do Tribunal de Contas do Estado do Parana e as demais referéncias técnicas pertinentes.
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1. INTRODUCAO

A auditoria interna constitui instrumento de apoio a Administracao Municipal, destinado a avaliar processos, controles, atos,
programas e atividades sob os aspectos de conformidade, eficiéncia, eficicia, economicidade, efetividade, gestao de riscos e
qualidade dos controles internos.

No Municipio de Goioeré, a auditoria interna é realizada no ambito da Controladoria Geral do Municipio, integrada as atividades

de Controle Interno. Os trabalhos deverao ser planejados e executados de forma organizada, documentada e baseada em
evidéncias.

O presente Manual estabelece procedimentos gerais para a realizacao das auditorias, sem impedir que cada trabalho seja

adaptado as caracteristicas do objeto. Em situacdes especificas, poderao ser utilizados procedimentos adicionais ou simplificados,

desde que a decisdo seja devidamente registrada nos papéis de trabalho.

A atuacdo da Controladoria deve buscar nao apenas identificar falhas, mas também compreender suas causas, avaliar os riscos

envolvidos, verificar a efetividade dos controles existentes e propor medidas que contribuam para o aperfeicoamento da gestao.

O Manual também estabelece diretrizes para a elaboracdo do PAAI, para a formalizacdo dos trabalhos, para a producao de
evidéncias, para a elaboracio de achados e relatdrios e para o monitoramento das recomendacoes.
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A atuacao da Controladoria devera observar a legislagao municipal vigente que disciplina o Controle Interno, as normas
constitucionais e legais aplicaveis a Administra¢io Publica, as orienta¢ées do Tribunal de Contas do Estado do Parana e os demais
referenciais técnicos adotados pelo Municipio.

2. AUDITORIA INTERNA

A auditoria interna compreende exames, anélises, avalia¢oes, levantamentos e verificacoes metodologicamente estruturados,
realizados para avaliar a adequacgao dos controles, a conformidade dos atos e processos e o desempenho da gestao, fornecendo
informacoes uteis a Administracgao.

A auditoria interna nao substitui o gestor nem assume a responsabilidade pela execucao das atividades auditadas. A
responsabilidade pela gesto, pelos atos praticados e pela implantacao das medidas corretivas permanece com os responséveis
pelas respectivas unidades.

2.1 Finalidade da Auditoria Interna

a. contribuir para o aperfeicoamento da gestao ptblica;

b. avaliar a adequacio e o funcionamento dos controles internos;

c. verificar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, quando aplicaveis ao objeto;
d. identificar riscos, falhas, fragilidades e oportunidades de melhoria;

e. fornecer informacoes e recomendacoes para apoiar a tomada de decisao;

f. acompanhar a implementagao das recomendacgoes emitidas;

g. fortalecer a transparéncia, a prestagio de contas e a responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos;

h. apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

2.2 Principios da Atuacao

a. independéncia e objetividade;

b. imparcialidade;

c. integridade;

d. confidencialidade e cuidado no tratamento das informacdes;
e. competéncia técnica;

f. planejamento e organizacao;

g. evidéncia suficiente e apropriada;

h. clareza e objetividade na comunicacao;

i. razoabilidade e proporcionalidade dos procedimentos;

j. foco em riscos e resultados.

A independéncia da auditoria interna significa que os trabalhos devem ser conduzidos com autonomia técnica, sem interferéncia
indevida na definicdo dos procedimentos, na avaliagio das evidéncias ou na conclusio dos resultados.

2.3 Inspecio Administrativa
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A inspecao administrativa é instrumento de controle utilizado para verificar situagao, ato, processo ou fato determinado,
especialmente quando houver necessidade de exame pontual, confirmacao de informacées ou verificacdo de providéncias.

A inspecdo observara, no que couber, os mesmos cuidados de planejamento, documentacio, evidéncia, comunicacao e registro
adotados nas auditorias.

2.4 Fiscalizaciao

A fiscalizagdo é uma técnica de controle utilizada para comprovar se o objeto dos programas institucionais existe, corresponde as
especificagbes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi definido e atende a legisla¢ao, guarda coeréncia com as
condicoes e caracteristicas pretendidas e se os mecanismos de controle administrativos sao eficientes e permitem a avaliacao dos
resultados.

3. UNIVERSO E OBJETO DA AUDITORIA

O universo da auditoria interna abrange todas as reas, atividades, processos e unidades da administracdo pablica direta e
indireta que podem ser avaliados, permitindo uma visao abrangente do ambiente organizacional e identificando onde os controles
internos podem ser aplicados ou aprimorados para mitigar riscos operacionais, financeiros e de conformidade.

Constituem objeto das acdes das acdes de auditoria interna, acompanhamento e avaliagdo de controle:
a) sistema contabil, financeiro, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais;
b) gestdo administrativa e os resultados alcancados do ponto de vista da eficacia, eficiéncia e efetividade;

¢) procedimentos administrativos e gerenciais de controle interno administrativos com vistas a apresentacao de subsidio para o
seu aperfeicoamento;

d) sistema administrativo e operacionais de controle interno administrativo, utilizado na gestao orcamentéria, financeira,
patrimonial, operacional e de pessoal;

e) execucdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam aplica¢io de recursos publicos;
f) aplicacdo dos recursos transferidos a entidades publicas ou privadas;

g) contratos firmados por gestores publicos com entidades ptblicas ou privadas para prestacdo de servicos, execucdo de obra e
fornecimento de materiais;

h) processo de licitacdo, sua dispensa e inexigibilidade;
i) instrumentos e sistemas de guarda e conservagao de bens e do patriménio sob responsabilidade do Municipio;
j) atos administrativos que resultem direitos e obrigactes para o Municipio;

k) sistemas eletronicos de processamento de dados, suas informacoes de entrada e de saida, objetivando constatar seguranca
fisica do ambiente e das instalac6es do centro de processamento de dados e 16gica e a confidencialidade nos sistemas
desenvolvidos em computadores de diversos portes; eficacia dos servigos prestados pela area de tecnologia existente na entidade.

1) Cumprimento da legislacdo pertinente;

m) processo de Tomadas de Contas Especial, sindicancia e outros atos administrativos de carater apuratorio;

n) processos de admissao e desligamento de pessoal e os de concessao de aposentadoria e pensao;

0) apuracdo de atos e fatos ilegais ou irregulares praticados por agentes ptblicos na utilizacdo de recursos ptblicos;

p) indicadores de desempenho utilizados pelo Municipio, quanto a sua qualidade, confiabilidade, representatividade,
homogeneidade, praticidade e validade;

q) questoes atinentes a sustentabilidade ambiental.
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4. CLASSIFICACAO DAS AUDITORIAS

4.1 Auditoria de Conformidade

Tem por objetivo verificar se atos, procedimentos, processos e atividades estdo de acordo com a legislagdo, normas, regulamentos,
contratos, procedimentos internos e demais critérios aplicaveis.

4.2 Auditoria Operacional

Tem como objetivo avaliar a execucdo de contratos e convénios, acordos de resultados, atividades, projetos, programas e acoes
governamentais; € a mais ampla e muitas vezes, durante a sua execugao, utiliza-se as analises proprias dos outros tipos de
auditoria.

4.3 Auditoria Contabil

Compreende o exame dos registros e documentos e a coleta de informagdes e confirmagoes, mediante procedimentos especificos,
pertinentes ao controle do patriménio de uma unidade, entidade ou projeto. Objetiva obter elementos comprobatérios suficientes
que permitam opinar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade se as
demonstracoes deles originérias refletem, adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situacdo econdémico-financeira do
patrimonio, os resultados do periodo administrativo examinado e as demais situagoes nelas demonstradas. Tem por objeto,
também, verificar a efetividade e a aplicacdo de recursos externos, oriundos de agentes financeiros e organismos internacionais,
por unidades ou entidades publicas executoras de projetos celebrados com aqueles organismos com vistas a emitir opinido sobre a
adequacdo e fidedignidade das demonstragoes financeiras;

4.4 Auditoria de avaliacao e acompanhamento de Gestao

a) Auditoria de Avaliacdo de Gestao: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das
contas, verificar a execugo de contratos, acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos dinheiros ptiblicos e na
guarda ou administragdo de valores e outros bens da Unido ou a elas confiados, compreendendo, entres outros, os seguintes
aspectos: exame das pecas que instruem os processos de tomada ou prestacao de contas; exame da documentacao comprobatoria
dos atos e fatos administrativos; verificacdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil; verificacdo do
cumprimento da legislacio pertinente; e avaliacdo dos resultados operacionais e da execuc¢ao dos programas de governo quanto a
sua economicidade, eficiéncia e eficacia;

b) Auditoria de Acompanhamento de Gestao: é realizada ao longo dos processos de gestao, com o objetivo de se atuar em tempo
real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais, positivos e negativos, de uma unidade ou entidade, evidenciando melhorias e
economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao institucional

4.5 Auditoria de resultado

Busca verificar se determinada politica, programa, acao ou atividade alcancou os resultados esperados, considerando os objetivos
e indicadores disponiveis.

4.6 Auditoria Especial

Visa examinar os fatos ou situagdes de natureza incomum ou extraordinéria, sendo realizada para atender solicitacao expressa de
autoridade competente.

4.7 Auditoria Extraordinaria: E uma avalia¢cdo nao programada que examina situacoes ou fatos que nao estavam previstos no
planejamento da auditoria.
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4.8 Auditoria Continua

Pode ser contabil e/ou de conformidade e sera realizada, no decorrer do exercicio financeiro, no préprio Processo Administrativo
digital — PAD, em que seu objeto se constituir.

As auditorias realizadas deverao ser relatadas pela unidade responsavel, com abordagem anual, com, no minimo, as seguintes
informacdes: objeto, achados de auditoria, proporcao dos achados em relacdo aos nimeros de auditados.

5. FORMAS DE EXECUCAO

5.1 Execucao Direta

Realizada pela Controladoria com seus proprios recursos e servidores, conforme a estrutura disponivel.

5.2 Execucio Integrada/compartilhada

Executada por servidores em exercicio na Controladora Geral do Municipio, responsavel pela area de auditoria interna com a
participacao de servidores em exercicio na unidade auditada ou seccional de controle interno devidamente nomeado.

5.3 Execucdo Indireta

Realizada com o apoio técnico de outra unidade ou 6rgado, quando houver instrumento ou procedimento administrativo que
permita a cooperacao.

5.4 Execucao Terceirizada

Quando houver contratacao de servigo especializado para atividade especifica, deverao ser observados os requisitos legais e
administrativos aplicaveis, permanecendo com a Administracao a responsabilidade pela utilizacao e avaliagio dos resultados.

6. ATUACAO, PRERROGATIVAS E VEDACOES

As auditorias serao realizadas por servidores lotados na Controladoria Geral do Municipio e, quando a especificidade do objeto o
exigir, por servidores de outras unidades, mediante designacao.

6.1 Atribuicoes de equipe
a) Controlador geral:
1) Orientar a equipe de auditoria quanto a vinculacao ao objetivo e a aderéncia aos procedimentos;

2) Acompanhar a elaboracio do Programa de Auditoria, promovendo discussoes a respeito do escopo, procedimentos e técnicas a
serem utilizados, zelando pelo seu cumprimento;

3) Revisar e aprovar o Programa de Auditoria;
4) Assegurar que as competéncias necessarias para a execu¢ao da auditoria sejam de dominio da equipe;
5) Emitir o Comunicado de Auditoria;

6) Encaminhar diligéncias e relatorio preliminar as unidades auditadas;

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/D477BAF0 16/37



23/10/2026, 07:45 DECRETO N°. 10.030/2026 — Diario Oficial dos Municipios do Parana
7) Acompanhar e revisar todo o trabalho de auditoria antes do relatorio ser emitido procurando assegurar que os achados e as
conclusoes de auditoria sejam baseados em informacdes confiaveis e em evidéncia validas, consistentes, relevantes e suficientes;

8) Efetuar o controle de qualidades dos trabalhos de auditoria, a fim de que sejam executados de acordo com padrdes e normas
técnicas.

9) Apresentar ao prefeito o relatério de auditoria;

10) Zelar pelo controle de qualidade.

b) Seccional de Controles Interno e ou Servidor:
1) Auxiliar na elaboragao do Programa de Auditoria — PA;
2) Executar a auditoria;

3) Propor diligéncias e/ou elaborar o Relatério Preliminar — RP, bem como redigir o Relatério de Auditoria — RA de acordo com
padrdes e normas técnicas;

4) Cumprir prazos estabelecidos no Programa de Auditoria;

6.2 Prerrogativas

A equipe tera livre acesso a todas as dependéncias do Municipio, acesso irrestrito a documentos, processos e sistemas
corporativos, poder de requisi¢do com fixagao de prazo razoavel para atendimento.

6.3 Deveres e Conduta profissional

A equipe observar estritamente os principios de integridade, objetividade, competéncia e zelo profissional, confidencialidade e
comportamento profissional.

a) Comportamento ético — diligéncia e responsabilidade no uso e na protecao das informagoes obtidas no desempenho de suas
funcgGes, evitando a divulgacdo sem a devida autorizago, a excec¢ao das hip6teses em que a haja a obrigacao legal;

b) Zelo e cautela profissional — abster-se de utilizar informagoes para obter qualquer vantagem pessoal ou contréria a lei ou em
detrimento dos objetivos legitimos e éticos do Tribunal;

¢) Aprimoramento profissional — busca do aperfeicoamento dos conhecimentos e habilidades, por meio do desenvolvimento de
competéncias;

d) Imparcialidade — a condugao dos trabalhos deve ser como base em comportamento isento de julgamento e refletir a
evidenciacao dos fatos;

6.4 Vedacoes e Impedimentos

O responsavel pelo trabalho devera comunicar eventual situacdo que possa comprometer sua objetividade ou gerar conflito de
interesse. Sempre que possivel, ndo devera participar de auditoria sobre atividade pela qual tenha sido diretamente responsével
pela execucao ou decisao.

A auditoria interna ndo deveré assumir funcao de gestao, autorizar despesas, praticar atos de execu¢io administrativa ou
substituir o responsavel pelo processo auditado.

7. PLANEJAMENTO ANUAL DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

7.1. Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)
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O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI € o instrumento utilizado pela Controladoria para organizar e definir os trabalhos de
auditoria previstos para o exercicio.

No Municipio de Goioeré, o PAAI ser4 elaborado, preferencialmente, no inicio de cada exercicio, considerando as informacées
disponiveis, os riscos identificados, as demandas existentes e a capacidade operacional da Controladoria. Nao se estabelece, por
este Manual, uma data fixa anual para sua elaboragio ou aprovacao, sem prejuizo de eventual prazo que venha a ser estabelecido
por legislacao ou orientacao especifica.

O PAAI poderé conter os trabalhos previstos, seus objetos, unidades envolvidas, objetivos, periodo estimado e outras informacoes
necessarias ao planejamento.

7.2. Critérios para Seleciao dos Trabalhos

A seleco dos trabalhos devera considerar, conforme aplicavel:

a. materialidade — volume ou relevancia dos recursos, valores ou impactos envolvidos;

b. relevancia — importéancia do objeto para a Administracdo ou para a populacio;

c. criticidade — existéncia de fragilidades, ocorréncias ou pontos de atencao;

d. risco — possibilidade de ocorréncia de eventos que prejudiquem os objetivos do processo;
e. historico de achados, recomendagoes ou problemas anteriores;

f. determinacées, recomendacoes ou apontamentos de 6rgaos de controle;

g. informacGes extraidas de sistemas e bases de dados;

h. Roteiros de Consisténcia de Dados e outras informagoes do TCE-PR;

i. demandas da Administracdo, quando compativeis com as atribui¢des da Controladoria;
j. manifestagdes da Ouvidoria ou outros fatos que indiquem necessidade de verificacao;
k. mudancas relevantes em processos, legislacdo, sistemas ou estrutura;

1. capacidade operacional e disponibilidade de tempo para execucao.

A selecdo dos objetos devera ser justificavel. Nao é necessario que todos os critérios estejam presentes em todos os trabalhos; a
Controladoria devera registrar, de forma proporcional, as razdes que fundamentaram a escolha.

7.3. Elaboracao do PAAI

Na elaboragao do PAAI deverao ser considerados, sempre que possivel:
a. levantamento preliminar do universo auditavel;

b. principais riscos e pontos de atencao;

c. trabalhos realizados anteriormente e seus resultados;

d. recomendacoes pendentes de monitoramento;

e. informacoes do TCE-PR e demais 6rgaos de controle;

f. demais demandas e informacoes disponiveis.
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O PAAI devera ser formalizado em documento proprio e servird como referéncia para a programacao dos trabalhos. A existéncia
do PAAI nao impede a realizagio de atividades de controle que nao estejam expressamente previstas, quando houver justificativa
para sua inclusao.

7.4. Alteracoes e Reprogramacoes

O PAAI poder4 ser alterado durante o exercicio. A altera¢ao podera ocorrer para incluir novo trabalho, retirar ou adiar trabalho
previsto, modificar o objeto ou ajustar cronograma.

A alteragdo devera ser registrada de forma simples, indicando o motivo e, quando possivel, o impacto na programacao. Demandas
extraordinarias poderfo ser tratadas como auditorias extraordinérias ou como trabalhos especificos, conforme a natureza do caso.

A programacao anual € instrumento de planejamento e nao deve impedir a atuagio da Controladoria diante de fatos relevantes
surgidos durante o exercicio.

8. PAPEIS DE TRABALHO
8.1 Conceito e Finalidade

Documentos que constituem o suporte de todo o trabalho desenvolvido pelo auditor relacionados a auditoria, contendo o registro
das informacdes utilizadas, das verificagdes a que procedeu e das conclusdes a que chegou, incluindo a fundamentagéo e o alcance
do planejamento, do trabalho executado e das constatagdes da auditoria.

Os papéis de trabalho nao podem ser confundidos com simples copias de documentos. E necessario que sobre as copias existam
observacoes, anotacoes, demonstragoes, vistos e o que mais couber para sua correlacio com o relatério e pronta localizac¢ao nos
arquivos para serem considerados papéis de trabalho.

8.2 Atributos

a) Abrangéncia

Devem contemplar de forma cronolégica e ordenada todas as fases do processo de auditoria, inclusive o planejamento e a
execucao, com suas anilises e conclusoes.

b) Objetividade

Devem guardar estreita relacdo com os achados e conclusoes.

¢) Clareza

Devem ser compreensiveis sem depender de explicacoes verbais adicionais.

d) Limpeza

Devem apresentar organizagao e integridade, evitando rasuras ou informagoes que dificultem sua utilizacao.

e) Organizacao
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Devem ser elaborados, organizados e armazenados de forma sistemética e racional, na sequéncia logica dos fatos que se quer
provar.
f) Suficiéncia
Devem conter os elementos necessarios para sustentar as conclusoes.
8.3 Organizaciao e Armazenamento

Os documentos deverao ser organizados de forma que o processo de auditoria possa ser reconstruido. Recomenda-se, conforme o
caso, a seguinte ordem: planejamento; comunicacdes; solicitacoes; documentos recebidos; papéis de trabalho; evidéncias; matriz
de achados; manifestacoes; relatério; plano de acao; monitoramento.

Documentos digitais deverao ser identificados com nome, data ou periodo e assunto, sempre que necessério para sua localizagio.
8.4 Marcas e Referéncia de Auditoria

A Controladoria poderé utilizar marcas de auditoria para identificar procedimentos realizados, como conferéncia, calculo,
cruzamento, verificagdo documental ou validagdo em sistema.

As marcas devem ser claras, padronizadas dentro do trabalho e acompanhadas de legenda quando nao forem autoexplicativas.
9. CICLO DA AUDITORIA INTERNA

9.1 Selecao do objeto da Auditoria

A selecao do objeto podera ocorrer por meio do PAAI, de demanda extraordinaria, de monitoramento, de analise de dados, de
informacoes do controle externo ou de outros fatos relevantes.

A escolha devera considerar materialidade, relevancia, criticidade e risco, além da capacidade de a auditoria contribuir para o
aperfeicoamento da gestao.

9.2 Levantamento de informacoes

Antes da definicao detalhada dos procedimentos, deverao ser reunidas informacées suficientes para compreender o objeto. O
levantamento podera incluir analise de legislagdo, normas internas, contratos, relatérios, dados de sistemas, documentos,
indicadores, historico de ocorréncias, entrevistas e visitas.

O levantamento deve responder, de forma préatica, as perguntas: o que sera auditado? quem é responsavel? como o processo
funciona? quais recursos estdo envolvidos? quais controles existem? quais riscos podem ocorrer? que informagoes estarao
disponiveis?

9.3 Planejamento Especifico e Programa Auditoria

Cada auditoria devera possuir planejamento especifico proporcional a sua complexidade.
O planejamento devera registrar, sempre que aplicavel:

a. objeto;

b. unidade ou processo auditado;

c. objetivo;

d. escopo;

e. periodo examinado;

f. critérios de auditoria;

g. questoes de auditoria;

h. riscos relevantes;
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i. procedimentos e testes;

j. fontes de informacao;

k. forma de amostragem, quando utilizada;
L. cronograma;

m. responsaveis;

n. resultados esperados.

O Programa de Auditoria é o instrumento operacional que orienta a execucao dos testes e verificacoes. Podera ser ajustado
durante o trabalho, caso novas informac6es exijam mudanca de procedimento.

9.4 Procedimentos de Auditoria

Os procedimentos devem ser escolhidos conforme o objetivo e o risco do trabalho.

Entre as técnicas que poderao ser utilizadas estao:

a. exame documental — analise de documentos fisicos ou digitais;

b. inspecdo fisica — verificacdo direta de bens, locais, obras, estoques ou situagdes;

c. entrevista — obtencao de informacoes mediante perguntas estruturadas ou direcionadas;

d. indagacao escrita — solicitagao formal de esclarecimentos;

e. exame de registros auxiliares — conferéncia de registros que dao suporte a registros principais;

f. correlacao de informac6es — comparacao de informacoes provenientes de fontes distintas;

g. observacao — acompanhamento direto de atividades ou procedimentos;

h. revisdo analitica — comparacao, calculo, analise de variacoes e identificacao de padroes ou inconsisténcias;
i. extracdo eletronica de dados — obtencao de dados de sistemas para analise;

j. cruzamento de dados — comparacao de bases utilizando campos ou critérios comuns;

k. rastreamento — acompanhamento de uma operacao ou informacao desde sua origem até seu registro ou resultado;
1. corte das operacoes — analise de determinado ponto temporal para verificar a situacao do processo;

m. célculo — conferéncia independente de valores, indices, quantidades ou resultados;

n. amostragem — exame de parte do universo conforme critérios definidos.

9.4.1 Testes de observancia
Os procedimentos de auditoria podem abranger testes de observancia e testes substantivos:

Testes de observancia: Os testes de observancia, também denominados testes de aderéncia ou de conformidade, destinam-se a
verificar se os controles internos estabelecidos pela Administra¢ao estao sendo efetivamente aplicados e funcionando conforme
previsto.

Testes substantivos: Os testes substantivos destinam-se a verificar diretamente a suficiéncia, exatidao, integridade e validade
das informacdes e operagoes relacionadas ao objeto auditado.

Podem compreender analise documental, conferéncia de calculos, conciliagoes, cruzamento de dados, inspecao fisica e outros
procedimentos necessérios a obtencgao de evidéncias.
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9.4.2 Técnicas de Auditoria

Técnicas de Auditoria sdo um conjunto de processos e ferramentas utilizadas pelo controle para a obtencao de evidéncias, as quais
devem ser suficientes, adequadas, relevantes e tteis para conclusdo dos trabalhos. Algumas dessas técnicas sao descritas a seguir.

a) Exame (inspecao) fisico: exame usado para testar a efetividade dos controles internos administrativos, particularmente
daqueles relativos a seguranca de quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis. Por exemplo: contagem de estoques,
constatacgdo da existéncia de determinada obra, medicdo de obra;

b) Exame de documentos: comprovacao por meio de documentos, da autenticidade de atos e fatos de interesse da auditoria. Por
exemplo: exame de notas fiscais, exame dos termos de contrato devidamente assinados. Quem procede ao exame dos documentos
originais deve atentar para: — autenticidade: comprovagao de que o documento é auténtico e, portanto, merece fé; —
normalidade: constatacao de que o documento se refere a ato compativel com a atividade do 6rgao ou entidade; —aprovagao:
verificacdo se o documento foi assinado ou aprovado por servidor competente; e — registro: verificacio se o registro da acao da
qual resultou o documento foi feito de modo adequado e langado contabilmente, quando for o caso.

¢) Exame da escrituracao: constatacao da veracidade das informacoes registradas nos sistemas corporativos. Por exemplo:
verificacdo de despesas de diarias, conciliagdo de saldos em contas bancérias, registro da despesa no Sistema de Contabilidade e
Execucao Orcamentaria;

d) Conferéncia de célculos: verificacdo se as opera¢oes matemaéticas estao corretas. Por exemplo: calculo de juros, calculo de
proventos de aposentadoria, calculo do preco total de etapa de obra com base em preco unitario;

e) Entrevista: investigacao por meio de perguntas e respostas. Devem-se evitar questionamentos desnecessarios. E recomendavel
que o auditor busque previamente informacoes sobre o objeto/6rgao auditado;

f) Exame dos registros auxiliares: técnica por meio da qual se verifica a fidedignidade dos registros principais por meio do exame
dos registros auxiliares que sao suporte aqueles. Por exemplo: exame de o registro auxiliar de estoques ou dos registros de
tombamento de bens patrimoniais;

g) Correlacao das informacoes obtidas: constatacao do relacionamento harménico das informagoes obtidas. Cotejamento de
informacoes obtidas de fontes independentes, autonomas e distintas. Essa técnica procura a consisténcia muttua entre diferentes
amostras de evidéncia;

h) Observacao: exame visual que pode revelar erros e problemas. Depende de argicia, conhecimentos e experiéncia de quem
realiza a auditoria. Por exemplo: observacao de itens obsoletos durante a contagem de estoque;

i) Amostragem: processo de coleta de informagao sobre o todo (universo) mediante exame de parte (amostra representativa)
definida de forma imparcial e aleatéria; e

j) Corte das operacoes: representa a “fotografia” do momento chave de um processo, o corte interruptivo das operacées ou
transacOes para apurar, de forma seccionada, a dindmica de um procedimento. Representa a “fotografia” do momento chave de
um processo.

k) Rastreamento: investigacdo minuciosa, com exame de documentos, setores, unidades, 6rgaos e procedimentos interligados,
visando dar seguranca a opinido do responsavel pela execugio do trabalho sobre o fato observado.

9.5 Amostragem

Amostragem consiste no exame de parte de um universo ou populacao, selecionada de acordo com critérios definidos, para obter
evidéncia sobre o objeto examinado.

A amostra poderé ser estatistica ou ndo estatistica. Na amostragem nao estatistica, a selecao podera considerar julgamento
profissional, risco, materialidade, representatividade e outros critérios definidos no planejamento.

Quando utilizada, a documentagio devera indicar, sempre que pertinente, o universo, o tamanho da amostra, o critério de
selecdo, o periodo, os itens examinados e os resultados encontrados.

A amostragem nao deve ser utilizada para esconder limitagdes do trabalho. Se o resultado depender de exame integral, o
planejamento devera prever a analise do universo.
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9.6 Execucio da Auditoria e Achados

A execucdo corresponde a aplicacdo dos procedimentos definidos no planejamento e a obtencao de evidéncias suficientes e
apropriadas para responder as questoes de auditoria.

Antes do inicio, a Controladoria podera encaminhar Comunicado de Auditoria a unidade auditada, informando o objetivo, o
objeto, o periodo estimado, os responséveis e as necessidades iniciais de documentos e informacoes.

Durante a execucao, poderao ser realizadas reunioes, entrevistas, visitas, verificagdes em sistemas, analise documental e outros
procedimentos.

Quando houver necessidade de documentos ou esclarecimentos adicionais, podera ser emitida Requisicdo de Documentos,
Informacoes ou Manifestacao — RDIM, com prazo compativel com a necessidade do trabalho.

As evidéncias devem ser suficientes para sustentar os achados e as conclusoes. A equipe devera evitar concluses baseadas apenas
em percep¢oes ou informagoes nao confirmadas.

9.6.1 Achados

Achado é o resultado da comparacao entre um critério preestabelecido pela equipe de controle interno durante a fase de
planejamento e a condigao real encontrada durante a realizacao dos exames, comprovada por evidéncias. Tem como objetivo
responder as questoes de verificagdo levantadas na fase de planejamento. Também pode ser chamado de constatacdo ou de
observacao.

Nesse sentido, o achado pode indicar conformidade ou ndo-conformidade com o critério, bem como registrar oportunidades para
melhoria ou boas praticas.

As nao-conformidades encontradas na comparagao entre o critério e a condicdo podem envolver impropriedades e
irregularidades.

Os achados de auditoria devem ser revisados e aprovados pelo responsavel pela Controladoria-Geral do municipio antes de serem
apresentados a Unidade Auditada. Nesse processo, o responsavel pela Controladoria-Geral do Municipio deve se certificar de que
estejam devidamente suportados por evidéncias. E recomendével que sejam realizadas reunides entre a equipe e o responsével
pela Controladoria-Geral do Municipio, de modo a facilitar o nivelamento dos entendimentos.

9.6.2 Estrutura do Achado

Um achado de auditoria deve ser desenvolvido de forma a apresentar uma base sé6lida a opinido e as propostas de recomendacao
elaborada pela Controladoria, atendendo, necessariamente, aos seguintes requisitos basicos:

a) ser relevante para os objetivos dos trabalhos de auditoria, aqueles achados nao considerados suficientemente relevantes para
compor o relatoério final devem ser comunicados ao Gestor via relatoério. Se esses achados nio forem capazes de auxiliar no
aprimoramento da gestao ou de evitar casos semelhantes no futuro, poderao ser mantidos apenas como papéis de trabalho;

b) estar devidamente fundamentado em evidéncias, as quais devem ser capazes de demonstrar que a situacio registrada
realmente existe ou existiu.

Os achados de auditoria devem possuir como atributos:

condicdo: é a propria existéncia do achado, determinada e documentada durante a fase de execucao da auditoria. Reflete o grau
que os critérios estao sendo atingidos;

critério: é a norma adotada, pela qual o auditor mede a condicdo deficiente. Sdo as metas que a entidade esta tentando atingir ou
as normas relacionadas com o atingimento das metas;
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Em auditoria de conformidade, os critérios sdo as proprias leis e normas e os principios de contabilidade usados como parametros
pelo auditor para aferi¢do do grau de fidedignidade e/ ou confiabilidade das demonstrac6es financeiras apresentada;

causa: ¢é a razdo pela qual a condi¢do ocorreu, ou seja, a origem da divergéncia que se observa entre a condic¢ao e o critério.
Sempre que possivel, o auditor devera buscar as causas do resultado adverso.

efeito: é o resultado adverso da condi¢ao encontrada, a diferenca existente entre a condico e o critério. Sempre que possivel, é
recomendével que a mensuragio do desvio seja feita em unidades monetérias, quantificando-se possiveis danos ao Erario.

Evidéncia: Documentos, dados, registros, testes ou demais elementos que sustentem o
achado;

Manifestacio da unidade auditada e analise da manifestacio pela controladoria; Conclusio e recomendacio,
quando cabivel: Nem toda divergéncia ou falha

identificada precisa ser transformada em achado formal. A Controladoria devera avaliar a relevancia, o risco, a materialidade e a
possibilidade de correcao.

9.7 Comunicacao e Relatorios de Auditoria
Os resultados das auditorias serao comunicados por meio de Relatério de Auditoria.

O relatoério de auditoria é a exposigdo detalhada de circunstancias e fatos observados em auditoria. Deve incluir, necessariamente,
objetivo, escopo e metodologia aplicada, breve descri¢ao do objeto auditado e dos testes realizados, fragilidades detectadas.

9.7.1 Principios da redacao
Os relatorios de auditoria deverdo ser pautados pelos seguintes principios bésicos:

a. Clareza - Produzir textos de facil compreensao. Evitar a erudicdo, o preciosismo, o jargao, a ambiguidade e restringir ao
maéaximo a utilizagdo de expressoes em outros idiomas, exceto quando se tratar de expressdes que nao possuam traducdo adequada
para o idioma portugués e que ji se tornaram corriqueiras. Termos técnicos e siglas menos conhecidos devem ser utilizados desde
que necessarios e devidamente definidos em glossario. Quando possivel, complementar os textos com ilustragdes, figuras e
tabelas. Usar palavras e expressoes em seu sentido comum, salvo quando o relatdrio versar sobre assunto técnico, hip6tese em
que se empregara a nomenclatura propria da area. Usar frases curtas e concisas. Construir oragoes na ordem direta,
preferencialmente na terceira pessoa, evitando preciosismos, neologismos e adjetivages dispenséaveis. Buscar uniformidade do
tempo verbal em todo o texto, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente. Usar recursos de pontuacao
de forma judiciosa, evitando abusos de carater estilistico.

b. Convicciao - Expor os achados e/ou as conclusdes com firmeza. Nao utilizar expressdes que denotem inseguranga, como
“SMJ”, “parece que” ou “entendemos”.

c. Concisdo — Ir direto ao assunto. Nao utilizar comentarios complementares desnecesséarios nem fugir da ideia central.
Intercalacoes de textos devem ser utilizadas com cautela, de modo a nao dificultar o entendimento pelo leitor. Nao devem ser
utilizados comentérios entre aspas com sentido diibio ou irénico. Dizer apenas o que é requerido, de modo econémico, isto é,
eliminar o supérfluo, o floreio, as formulas e os clichés. A transcricao de trechos de doutrina e/ou jurisprudéncia que componham
o critério deve restringir-se ao minimo necessario. A transcricao de trechos de evidéncias documentais somente devera ser feita
quando for essencial ao entendimento do raciocinio. O relatério ndo deve exceder trinta paginas, excluidos a folha de rosto, o
resumo, o sumario, as listas de figuras e tabelas, os anexos e os documentos juntados, exceto quando houver achados de alta
complexidade.

d. Exatidédo - Apresentar as necessarias evidéncias para sustentar seus achados, conclusdes e propostas, procurando nao deixar
espaco para contra argumentacoes. A exatidao é necessaria para assegurar ao leitor que o que foi relatado é fidedigno e confiavel.
Um erro pode pér em diavida a validade de todo o relatdrio e pode desviar a aten¢do da substancia do que se quer comunicar. As
evidéncias relatadas devem demonstrar a justeza e a razoabilidade dos fatos descritos. Retratar corretamente significa descrever
com exatiddo o alcance e a metodologia, e apresentar os achados e as conclusées de uma forma coerente com o escopo da
fiscalizacao.
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e. Relevancia - Expor apenas aquilo que tem importancia dentro do contexto e que deve ser levado em consideracao. Nao
discorrer sobre ocorréncias que nao resultem em conclusoes.
f. Tempestividade - Cumprir o prazo previsto para a elaboracgao do relatério, sem comprometer a qualidade.

g. Objetividade - Apresentar o relatorio de forma equilibrada em termos de contetido e tom. A credibilidade de um relatério é
reforcada quando as evidéncias sdo apresentadas de forma imparcial. A comunicacao deve ser justa e ndo enganosa,
resguardando-se contra a tendéncia de exagerar ou super enfatizar deficiéncias. Interpretacoes devem ser baseadas no
conhecimento e compreensao de fatos e condicoes.

9.7.2 Relatorio de Auditoria

O relatorio podera conter, conforme a natureza do trabalho:
L. identificacdo do trabalho;

IL. introducdo e objetivo;

III. escopo e metodologia;

IV. periodo examinado;

V. questoes de auditoria;

VI. achados;

VII. manifestacao da unidade auditada;
VIII. anélise da manifestagao;

IX. conclusio;

X. recomendacoes;

XI. proposta de encaminhamento;

XII. anexos.

As recomendacdes deverao ser objetivas, executaveis e, sempre que possivel, passiveis de acompanhamento. Nao devem
determinar a solugdo administrativa em detalhes quando houver mais de uma alternativa legitima de atuagao do gestor.

9.7.3 Manifestacao da Unidade Auditada

Sempre que a natureza do trabalho permitir, os achados poderao ser apresentados a unidade auditada para manifestagio antes da
conclusdo do relatério. A manifestagdo devera ser analisada pela Controladoria e podera resultar na manutengao, alteracao,
complementacao ou retirada do achado, conforme as evidéncias apresentadas.

9.8 Monitoramento da Auditoria

As recomendagdes que requeiram a determinacao, pelo Prefeito, de providéncias serao obrigatoriamente monitoradas, as demais
ficarao a critério da Controladora Geral do Municipio.

O monitoramento é o acompanhamento das providéncias adotadas pela unidade auditada em relacao as determinacoes
decorrente do relatério, no prazo estabelecido.

O cronograma de monitoramento (quantidade, periodicidade, prazo) devera ser adaptado as particularidades de cada auditoria e
das datas estabelecidas no plano de acgao.

E importante que o monitoramento néo demore a iniciar, para que néo se perca a expectativa de controle.
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1) Relatério de monitoramento — RM
A equipe, com base no monitoramento, concluira que a acao foi:

1.1 Implementada - Quando o problema apontado pela auditoria e objeto da recomendacao foi solucionado por meio de
providéncias incorporadas as atividades regulares do objeto auditado.

1.2 Nao implementadas — Quando o problema apontado pela auditoria e objeto da recomendacdo nao foi solucionado por meio
de providéncias incorporadas as atividades regulares do objeto auditado.

1.3 Parcialmente Implementada — Quando a unidade auditada considerou concluidas as providéncias referentes a
implementacdo da recomendacgio, sem implementa-las totalmente.

1.4 Em implementacio - Se hé evidencias de que existem a¢oes em curso no sentido de solucionar as ocorréncias apontadas
durante a auditoria e que deram origem a recomendacao.

1.5 Nao mais aplicavel — Em razdo da mudanca de condicGes ou de superveniéncia de fatos que tornem inexequivel a
implementacao da recomendacao.

9.9 Controle de Qualidade

O controle de qualidade é exercido com os seguintes objetivos:

a. assegurar a qualidade dos relatorios de auditoria;

b. identificar oportunidades de melhoria na conducio de trabalhos futuros e evitar a repeticdo de deficiéncias;

c. localizar deficiéncias no desenvolvimento dos trabalhos e corrigi-las tempestivamente;

d. reduzir o tempo de tramitacao dos processos das auditorias;

e. diminuir a necessidade de retrabalho para correcio de deficiéncias;

f. evidenciar boas praticas na execucao dos trabalhos que possam ser disseminadas;

g. contribuir para o desenvolvimento de competéncias por meio da identificacdo de necessidades de treinamento;

h. identificar a necessidade de revisdo ou de elaboracao de documentos técnicos que contenham orientagdes para a execucao das
atividades;

i. suprir a Administragdo com informagdes sisteméticas e confiaveis sobre a qualidade dos trabalhos.

As principais ferramentas de Controle de qualidade sdo:

1. Check list de qualidade - Lista de verificacdo da realizagio de atividades e do cumprimento de padrées de qualidade
aplicavel a atividades, papéis de trabalho e produtos da auditoria. A aplicacio de checklist pode ser feita tanto concomitante
quanto ap6s a auditoria. Quando aplicado concomitantemente, o checklist facilita o trabalho da equipe, na medida em que
permite a verificacdo do cumprimento pela equipe de auditoria de medidas chave nas diversas etapas que compdem os trabalhos
de auditoria e a correcdo tempestiva de deficiéncias. Quando aplicado a posteriori, o checklist ajuda a identificar oportunidades de
melhoria na conducio de trabalhos futuros e a evitar a repeticao de deficiéncias.

2. Cronograma - O cronograma permite que a equipe planeje e organize suas atividades e facilita a alocagdo de seus membros de
acordo com os procedimentos previstos e com o tempo disponivel. Deve conter a relacao das tarefas a serem executadas, os
respectivos responsaveis e o prazo para a sua execucao. Apos ser acordado entre os membros da equipe, o cronograma deve ser
submetido ao Controlador Geral, que devera utiliza-lo para acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos.
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10 . CONSIDERACOES FINAIS

O Manual de Procedimentos de Auditoria Interna estabelece uma referéncia para a atuagdo da Controladoria Geral do Municipio
de Goioerg, buscando conciliar seguranca técnica, padronizagio e praticidade.

A auditoria interna deveré ser utilizada como instrumento de apoio a melhoria da gestao, e ndo apenas como mecanismo de
identificacao de falhas. O valor do trabalho esta na capacidade de produzir informacoes confiaveis, apontar riscos e contribuir
para que as unidades administrativas aprimorem seus processos e controles.

O PAAI organizara as prioridades do exercicio, mas ndo impedira a atuacio da Controladoria diante de fatos novos ou situacoes
relevantes. Da mesma forma, os procedimentos previstos neste Manual poderao ser adaptados as caracteristicas de cada trabalho,
desde que preservados o objetivo, a documentacio e a fundamentaco das conclusdes.

O Manual podera ser atualizado sempre que houver alteracao relevante na legislacao, na estrutura administrativa, nos
procedimentos de Controle Interno ou nas orientagdes dos 6rgaos de controle.

11. REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitag¢oes e Contratos Administrativos.

MUNICIPIO DE GOIOERE. Legislacio municipal vigente relacionada ao Sistema de Controle Interno.

MUNICIPIO DE GOIOERE. Lei Municipal n° 1.766,/2007 e alteracdes, conforme texto vigente.

MUNICIPIO DE GOIOERE. Lei Municipal n° 2.524/2017 e alteracdes, conforme texto vigente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Cartilha de Orientacdes e Diretrizes do Controle Interno.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, Roteiros de Consisténcia de Dados e demais orientacdes aplicaveis.
Normas e referéncias técnicas utilizadas pela Controladoria, conforme a natureza de cada trabalho.

Observacdo: as referéncias especificas aplicaveis a cada auditoria deverao ser indicadas no planejamento ou nos papéis de
trabalho do respectivo exame.

12. MODELOS DE DOCUMENTOS E ANEXOS

Os modelos a seguir s3o instrumentos de apoio. Poderao ser adaptados conforme o objeto, a complexidade e a forma de execugao
de cada trabalho. A auséncia de algum modelo ndao impede a realizacdo da auditoria quando a documentagao necessaria estiver
adequadamente formalizada por outro meio.

Modelo 01 — Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI Modelo 02 — Programa de Auditoria

Modelo 03 — Matriz de Planejamento Modelo 04 — Matriz de Avaliagdo de Riscos Modelo 05 — Comunicado de Auditoria
Modelo 06 — Requisicao de Documentos, Informacgdes ou Manifestacio — RDIM Modelo 07 — Matriz de Achados
Modelo 08 — Relatério de Auditoria

Modelo 09 — Formulario de Avaliacdo da Auditoria — Responsavel pelo Trabalho Modelo 10 — Formulario de Avaliagao da
Auditoria — Controladoria

Modelo 11 — Formulario de Avaliacdo da Auditoria — Unidade Auditada Modelo 12 — Plano de Acao
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Modelo 13 — Matriz de Monitoramento

Modelo 14 — Resumo da Situacao de Implementagido das Recomendagoes Modelo 15 — Fluxo do Processo de Auditoria e

Monitoramento

Modelo 16 — Fluxo do Processo de Inspe¢ao Administrativa Modelo 17 — Fluxo do Processo de Fiscalizacao

Modelo 18 — Checklist de Encerramento e Arquivamento da Auditoria

MODELO N° 01 — PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — PAAI

Exercicio:

O Plano Anual de Auditoria Interna é elaborado pela Controladoria, preferencialmente no inicio do exercicio, com base nas

informacoes disponiveis e nos critérios de risco, relevancia, materialidade, criticidade e demais fatores pertinentes.

Neo Objeto/Trabalho Unidade/Area

Objetivo resumido

Periodo estimado

Prioridade

Situacio

01

Previsto

02

Previsto

03

Previsto

04

Previsto

05

Previsto

Justificativa geral das prioridades:

Observacoes / alteracoes durante o exercicio:

Responséavel: Data: /[

Controladora Interna Municipal

MODELO N° 02 — PROGRAMA DE AUDITORIA

Auditoria n°:

Unidade/area auditada:

Objeto:
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Objetivo:

Escopo:

Periodo examinado:

Critérios:

Questoes de auditoria:

Fontes de informacao:

Procedimentos/testes:

Amostragem, se houver:

Responsavel:

Cronograma:

Resultados esperados:
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Data:

[/

MODELO 03

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Auditoria n®

Unidade: Declara o(s) nome(s) da(s) principais unidade(s) auditada(s)

Objetivo: Enunciar de forma clara e resumida o objetivo da auditoria

Questoes de Informacoes |Fontes de Procedimentos|Detalhamento [Objetos Membro Responsavel |Periodo Possiveis
Auditoria Requeridas Informacoes do Achados
Procedimento
Focar os Limitar a questdo [Quem? Onde? Qual [Associar pelo Detalhar os Indicar os Indicar o membro da Delimitar Um periodo para|Limitar ao previsto
principais Prever todasas  |documento? menos um procedimentos  [objetos(documento, |equipe de auditoria que  |a aplicacdo do na questao.
aspectos do informacoes Especificar Associar [procedimento em tarefas de projeto,programa, |aplicard o procedimento |procedimento. Guardar coeréncia
objetivo necessarias e a pelo menos uma |para cada forma clara, processo, ou com a questao.
pretendido. especifica-las. informacao informacao esclarecendo os [sistema) nos quais o Descrever
Limitar ao Nao descrever sob[requerida. requerida. Ndo |aspectos a serem [procedimento sera exatamente o que
objetivo da a forma de formular abordados. aplicado. Exemplos: se espera como
auditoria. questionamento. procedimentos  |Descrever as contrato, folha de resposta ao
Englobar todos os |Associar a pelo para informacGes |técnicas que pagamento, base de questionamento.
itens que serdo menos uma fonte requeridas ndo  |serdo aplicadas |dados, ata, edital, Evitar
verificados. de informacéo. previstas. ficha financeira, generalizacdes.
processo licitatorio,
orcamento.
DATA:
EQUIPE DE AUDITORIA:

MODELO N° 04 — MATRIZ DE AVALIACAO DE RISCOS

Processo/Objeto Risco identificado |[Probabilidade Impacto Nivel de risco (Controle existente |Resposta da
auditoria
Baixa/Média/Alta Baixo/Médio/Alto
Baixa/Média/Alta Baixo/Médio/Alto
Baixa/Média/Alta Baixo/Médio/Alto

Metodologia utilizada para classificacao, quando necessaria:

MODELO N° 05 — COMUNICADO DE AUDITORIA

A(a0) Senhor(a)

Secretaria/Unidade:

Assunto: Comunicado de inicio de Auditoria Interna

A Controladoria Geral do Municipio informa o inicio da Auditoria n®

, cujo objeto é

Objetivo: Periodo estimado dos trabalhos:
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Solicita-se o apoio da unidade para disponibilizacdo dos documentos, informacoes, acesso a sistemas e esclarecimentos
necessarios ao desenvolvimento do trabalho.

Eventuais documentos ou informacoes adicionais serdo solicitados formalmente durante a execugao.

Goioeré/PR,___ /__/

Controladora Interna Municipal

MODELO N° 06 — REQUISICAO DE DOCUMENTOS, INFORMACOES OU MANIFESTACAO

Auditoria n°: Data: / /

Unidade destinataria:

Responsavel:

Item Documento/Informacio/Manifestacio solicitada Periodo Prazo Atendido em

o1

02

03

04

Observacoes:

Controladoria Interna

MODELO N° 07

MATRIZ DE ACHADOS

Auditoria n® x/XXXX—XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Area: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

No

Descriciao do Situacao Objeto Critério
Achado encontrada

Evidéncia

Causa

Efeito

Proposta de
Encaminhamento
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Descrever toda a
situacdo existente,

Descrever o titulo da
impropriedade/
irregularidade.

o1

deixando claro como
os diversos aspectos
do achado o
fundamentam.
Indicar o periodo de
ocorréncia dos fatos.

Indicar todos os
objetos
(documento,
projeto, programa,
processo ou
sistema) nos quais
o achado foi
constatado.

Indicar os critérios que
refletem como a gestao
deveria ser. Exemplo:
legislacdo, norma,
jurisprudéncia ,
entendimento
doutrinério ou, ainda,
no caso de auditorias
operacionais,
referenciais aceitos e/ou
tecnicamente validados
para o objeto sob
analise, como padroes e
boas praticas, os quais
devem ser comparados
pela equipe com a
situacdo encontrada.

Indicar
precisamente os
documentos a
opinido da equipe —
qual?,que niimero?
Indicar a localizacao
da evidéncia no
processo. Verificar
se as evidéncias tem
os atributos
necessarios.

O que motivou a
ocorréncia do achado.
Deve ser conclusiva.
Deve fornecer
elementos para a
correta responsabiliza
cd0. Deve fornecer
elementos para
minimizar a repeticao
da ocorréncia/
irregularidade

Avaliar quais foram ou
podem ser as
consequéncias para a
unidade auditada, para
o0 erario ou para a
sociedade. Nao
confundir o efeito com
o fato irregular em si.
Sempre que possivel,
devem ser dimensionad
os. Deve ser atribuida a
letra “P” ou a letra “R”,
conforme o efeito seja
potencial ou real.

Registrar
encaminhamento para
todas as irregularidades/
impropriedades. Deve
conter a identificacao
do(s)responséavel (eis)

Equipe de Auditoria: Controlador Geral:

Nome e matricula Nome e matricula

Instrucoes de preenchimento:

A Matriz de Achados deve ser preenchida durante a fase de execucdo da auditoria, a medida que os achados vao sendo

constatados. Os esclarecimentos dos responsaveis acerca das causas dos achados, bem como da adequacao dos critérios, devem
ser colhidos ainda em campo, evitando-se mal entendidos que redundam em desperdicio de esfor¢os com a realizagio de
audiéncias equivocadas. O preenchimento da coluna “critério” permite a revisao da fundamentacao legal, da jurisprudéncia e da

doutrina, diminuindo a possibilidade de eventuais omissoes ou equivocos. A verificacio da suficiéncia e a qualidade das
evidéncias evitam diligéncias posteriores que retardam o encaminhamento do processo as instancias superiores. A coluna “causa”

esta intimamente relacionada a imputacao de responsabilidades em relacao aos fatos encontrados na auditoria. A investigacao
acerca das causas deve ser feita quando relevante e necessaria para dar consisténcia as propostas de encaminhamento, seja de
aplicagdo de penalidades ou, em caso contrario, para afastar a ocorréncia de irregularidades. A anélise e o registro do “efeito” de

cada ocorréncia na coluna respectiva servem para dimensionar a relevancia do proprio achado, além de fornecer elementos para a
formulacio das propostas de encaminhamento. E possivel que um mesmo beneficio esteja associado a mais de um achado. Como
etapa final de elaboragdo da matriz, a comparacgao das colunas “situagdo encontrada” e “encaminhamento” diminui a

possibilidade de eventuais achados sem respectivas propostas de encaminhamento.

MODELO N° 08 — RELATORIO DE AUDITORIA

AUDITORIA N°

OBJETO:

UNIDADE AUDITADA:

1. INTRODUCAO

Apresentar o contexto, objetivo e origem do trabalho.

2. ESCOPO E METODOLOGIA

Descrever o periodo examinado, procedimentos realizados, fontes de informacao e, quando aplicavel, amostragem.

3. ACHADOS

Para cada achado, apresentar condicao, critério, evidéncia, causa e efeito/risco, manifestacao da unidade e analise da

Controladoria.

4. CONCLUSAO

Apresentar sintese dos resultados, considerando os objetivos e as evidéncias.

5. RECOMENDACOES
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Apresentar recomendacdes objetivas, executaveis e passiveis de acompanhamento.

6. ENCAMINHAMENTO

Indicar os destinatérios e providéncias necessarias.

7. ANEXOS

Relacionar os documentos necessarios a compreensao ou comprovacao dos resultados.

Goioeré/PR, / /

Controladora Interna Municipal

MODELO N° 09 - FORMULARIO DE AVALIACAO DA AUDITORIA — RESPONSAVEL PELO TRABALHO

Item avaliado Sim Parcial Nao Observacao
Objetivo e escopo estavam claros

Planejamento foi suficiente

Procedimentos foram adequados

Evidéncias foram suficientes

Papéis de trabalho estdo organizados

Achados foram adequadamente fundamentados

Relatorio esta claro e objetivo

Recomendacoes sdo adequadas
Avaliagdo geral e pontos de melhoria:

MODELO N° 10 —- FORMULARIO DE AVALIACAO DE AUDITORIA — CONTROLADORIA

Item [Avaliacao Observacoes
Planejamento Adequado / Parcial / Inadequado

Execucao [Adequada / Parcial / Inadequada

Evidéncias Suficientes / Parciais / Insuficientes

Relatorio Adequado / Parcial /

Inadequado
Recomendacoes [Adequadas / Parciais / Inadequadas
Monitoramento Adequado / Nao aplicavel

Conclusao da revisao:

MODELO N° 11 — FORMULARIO DE AVALIACAO — UNIDADE AUDITADA
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Unidade:
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Pergunta

Parcial

Niao Observacio

O objetivo da auditoria foi compreendido?

As solicitagoes foram claras?

A comunicacio com a unidade foi adequada?

O relatorio foi compreensivel?

As recomendacdes sdo tteis para a melhoria?

Comentarios da unidade auditada:

MODELO N° 12 - PLANO DE ACAO

PLANO DE ACAO

Objetivo: (Qual o objetivo do Plano de A¢ao?)

Processo: Xxx.Xxx.

Unidade: (Unidade Auditada)

[Auditoria: (informacoes da auditoria)

Etapas/Acoes Responsiavel

Area

Prazo

Inicio

Término

Comentarios/Observacoes

1 Recomendacao: XXXXX Chefe/Diretor/ Secretaria X Secdo X/ Secretaria Y

01/01/20..

31/01/20..

2 Recomendagao: XXXXX

MODELO N° 13 — MATRIZ DE MONITORAMENTO

No Recomendacio Situacio anterior

Providéncia informada

Evidéncia analisada

Situacéo atual

Observacio

01

02

03
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Data do monitoramento: / /

Responsavel:
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MODELO N° 14 — RESUMO DA SITUACAO DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

RESUMO DA SITUACAO DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

Auditoria:

Equipe:

Controlador Geral:

Unidade Auditada:

Periodo: / /a//

Situacao

1° Monitoramento

2° Monitoramento

3° Monitoramento

Itens

%

Itens

%

Itens

%

Implementada

Parcialmente implementada

Em implementacio

MODELO N° 15 — FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE TRABALHO DE

AUDITORIA E MONITORAMENTO

1. Defini¢ao/selecao do objeto

2. Levantamento preliminar de informacoes
3. Planejamento especifico

4. Programa/Matriz de Auditoria

5. Comunicado de Auditoria, quando aplicavel
6. Solicitacao de documentos e informagoes

7. Execucdo dos procedimentos

8. Registro das evidéncias

9. Elaboracao e validacao dos achados

10. Manifestacdo da unidade auditada, quando aplicavel

11. Anélise das manifestacoes

12. Relatério de Auditoria

13. Encaminhamento

14. Plano de Ac¢do, quando cabivel
15. Monitoramento

16. Encerramento e arquivamento

Observacao: o fluxo podera ser simplificado conforme a natureza e a complexidade do trabalho.
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MODELO N° 16 — FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE INSPECAO ADMINISTRATIVA
1. Identificacao da necessidade de inspecao

2. Definicao do objeto e objetivo

3. Levantamento das informacoes necessarias

4. Planejamento dos procedimentos

5. Execugao da inspecao

6. Registro das evidéncias

7. Discussao dos resultados com a unidade, quando aplicavel

8. Relatorio ou registro conclusivo

9. Encaminhamento das providéncias

10. Monitoramento, quando necessario

MODELO N° 17 - FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE FISCALIZACAO
1. Definicao do objeto da fiscalizacao

2. Planejamento da verificacao

3. Anélise documental e/ou verificagdo in loco

4. Registro das constatagoes

5. Discussao dos resultados, quando aplicavel

6. Relatorio ou termo de fiscalizagao

7. Encaminhamento das providéncias

8. Proposicao de auditoria, quando a situacao exigir exame aprofundado

MODELO N° 18 — CHECKLIST DE ENCERRAMENTO E ARQUIVAMENTO DA AUDITORIA

Verificaciao Sim Nao N/A Observaciao

PAAT/justificativa da demanda esta registrada

Objetivo e escopo estdo definidos

Programa/Matriz de Planejamento esta preenchido

Solicitacoes e respostas estdo arquivadas

Procedimentos realizados estdo documentados

Evidéncias estao identificadas

Matriz de achados esta concluida, quando aplicavel

Manifestacdes da unidade estao registradas, quando aplicavel

Relatorio final esta assinado/validado

Encaminhamentos foram registrados
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Plano de acao foi solicitado, quando cabivel

Monitoramento foi programado, quando cabivel

Documentos digitais estdo organizados

Processo esta apto para encerramento/arquivamento

Responsavel pela conferéncia:

Data: / /

Observagoes finais:

APROVACAO

O presente Manual de Procedimentos de Auditoria Interna constitui instrumento orientador para os trabalhos de auditoria
realizados pela Controladoria Geral do Municipio de Goioeré, Edicao 2026.

Goioeré/PR, 20 de outubro de 2026.

EMANUELLE RAMOS VINAGRE
Controladora Interna Municipal
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